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про стратегічну екологічну оцінку

Програми поводження з побутовими відходами
Старокостянтинівської міської територіальної громади
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Зміст
1. Зміст та основні цілі документа державного планування, його зв’язок з іншими документами державного планування                                                   

2. Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров´я населення та прогнозні зміни цього стану, якщо програму не буде затверджено

2.1. Загальні відомості.
2.1.1. Стан атмосферного повітря.

2.1.2. Поверхневі водойми.

2.1.3. Водопостачання та водовідведення.
2.1.4. Поводження з відходами. 
2.1.5. Вплив забруднюючих речовин на здоров’я людини та біорізноманіття.

2.2. Прогнозні зміни у разі, якщо документ державного планування не буде прийнятий.
3. Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу.
4. Екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров’я населення, які стосуються документа державного планування, зокрема щодо територій з природоохоронним статусом. 

5. Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативного впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному, державному, регіональному та місцевому рівнях, що стосуються документа державного планування, а також шляхи врахування таких зобов’язань під час підготовки документа державного планування.
6. Опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у тому числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності - 50-100 років), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків.  
7. Заходи,  які передбачається вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного планування.
8. Обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які ускладнення (недостатність інформації та технічних засобів під час здійснення такої оцінки).
9. Заходи з моніторингу.

10. Опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення. 

11. Резюме нетехнічного характеру 

1. Зміст та основні цілі документа державного планування, його зв’язок з іншими документами державного планування 
       Проєкт Програми поводження з побутовими відходами Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021 — 2023 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до законів України «Про відходи», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про місцеве самоврядування в Україні», розпорядження Кабінету Міністрів України № 820-р від 08 листопада 2017 року «Про схвалення Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року», розпорядження Кабінету Міністрів України № 117-р від 20 лютого 2019 року «Про затвердження Національного плану управління відходами до 2030 року», Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки, затвердженої рішенням Хмельницької обласної ради від 20.12.2019     № 49-29/2019, Програми поводження з відходами у Хмельницькій області на 2018-2022 роки, затвердженої рішенням Хмельницької обласної ради від 27.03.2018 № 39-18/2018.
         Програма поводження з побутовими відходами Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки є документом державного планування місцевого рівня, який містить заходи, щодо яких передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, та підлягає затвердженню органом місцевого самоврядування - Старокостянтинівською міською радою. Тому, згідно зі статтями 1, 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», проект Програми підлягає проведенню стратегічної екологічної оцінки.

Метою розроблення проєкту Програми є створення умов, які забезпечуватимуть належне збирання, вивезення, утилізацію та видалення  побутових відходів, утримання в належному санітарному стані території громади, сприятимуть зменшенню впливу твердих побутових відходів на довкілля. 

         Цілі та завдання Програми:

зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом впровадження роздільного збору окремих компонентів побутових відходів, вторинної сировини; 

організація інфраструктури для збирання, роздільного збирання, перевезення оброблення, утилізації та видалення побутових відходів на території громади; 

будівництво комплексу з переробки твердих побутових відходів з елемента дегазації та рекультивації існуючого полігону твердих побутових відходів, знешкодження фільтрату;

впровадження механічного сортування побутових відходів з вилученням ресурсоцінних компонентів, встановлення сортувальної лінії;

забезпечення експлуатації  полігону з дотриманням вимог діючого законодавства; 

проведення моніторингу навколишнього природного середовища полігону твердих побутових відходів та інформування громадян про стан довкілля; 

організація заходів з метою підвищення екологічної свідомості мешканців територіальної громади.
       Реалізація Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки сприятиме створенню умов для підвищення стандартів життя населення шляхом впровадження системного підходу  поводження з відходами, зменшення обсягів утворення відходів, збільшення їх переробки та повторного використання.
         Реалізація Програми сприятиме виконанню заходів Програми поводження з відходами у Хмельницькій області на 2018-2022 роки, Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки, досягненню мети Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року, діючих короткострокових та середньострокових галузевих регіональних програм.  
        Проєкт Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки передбачатиме, зокрема, виконання таких заходів:

реконструкція існуючих та створення нових об’єктів інфраструктури системи поводження з побутовими відходами (полігону твердих побутових відходів, заводу з перероблення побутових відходів, інші об’єкти оброблення відходів);

покращення системи збирання, сортування, вивезення, повторного використання та перероблення відходів;

інші необхідні заходи щодо удосконалення системи поводження з відходами залежно від результатів аналізу поточної ситуації та визначених пріоритетів (наприклад, організація інфраструктури збирання, перевезення побутових відходів на території громади, закупівля нової техніки тощо);

підвищення обізнаності щодо поводження з відходами населення громади.

     Закон України “Про стратегічну екологічну оцінку” регулює відносини у сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виконання документів державного планування та поширюється на документи державного планування, які стосуються, серед інших секторів, поводження з відходами, та виконання яких передбачатиме реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі, крім тих, що стосуються створення або розширення територій та об’єктів природно-заповідного фонду (стаття 2).                                    

      Відповідно статті 1 Закону України “Про стратегічну екологічну оцінку”, документи державного планування – це стратегії, плани, схеми, містобудівна документація, загальнодержавні програми, державні цільові програми та інші програми і програмні документи, включаючи зміни до них, які розробляються та/або підлягають затвердженню органом державної влади, органом місцевого самоврядування. Проєкт Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки є документом державного планування місцевого рівня, який стосується поводження з відходами та виконання якого передбачатиме реалізацію видів діяльності, щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля. Перелік видів планованої діяльності та об’єктів, які підлягають оцінці впливу на довкілля, визначається Законом України “Про оцінку впливу на довкілля”. 

       Напрями діяльності Програми реалізуються через здійснення конкретних заходів. Серед цих заходів можуть бути заходи, які, відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», підлягатимуть оцінці впливу на довкілля до прийняття рішення про провадження планованої діяльності. Для таких заходів має бути здійснена процедура оцінки впливу на довкілля. 

        У проєкті Програми можна виділити заходи, що справляють безпосередній вплив на навколишнє природне середовище :

реконструкція каналізаційних очисних споруд;

будівництво комплексу з переробки твердих побутових відходів з елементами дегазації та рекультивації існуючого полігону твердих побутових відходів.

2. Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров´я населення та прогнозні зміни цього стану, якщо програму не буде затверджено
2.1. Загальні відомості

       Хмельницька область займає вигідне географічне положення, характеризується сприятливими природними і кліматичними умовами, різноманітністю ландшафтних територій, багатством рослинного і тваринного світу, мінеральних вод, родючих чорноземів, широкою мережею річок. Область знаходиться в межах лісостепової зони, географічно займаючи центральну та західну частини Волино – Подільської височини, а також західний схил Українського кристалічного щита. Сільськогосподарські угіддя області займають 75,9 % її території. Решту території – ліси, ріки, болота, населені пункти, промислові об’єкти та шляхи сполучення. Землі високопродуктивні. Їх основу складають чорноземи глибокі, темно-сірі, опідзолені ґрунти та чорноземи опідзолені, лучно-чорноземні та лучні. Гідрографічна мережа області представлена басейнами трьох великих річок: Дніпра, Південного Бугу та Дністра з їх притоками – Горинь, Случ, Хомора, Бужок, Вовк, Іква, Збруч, Смотрич, Ушиця та інші. Площі, вкриті лісовими насадженнями займають близько 12,8% території області. Основна частина лісових масивів зосереджена у її поліській частині, де вони займають близько 40% лісів області. У межах інших географічних районів площа під лісами набагато менша і приблизно становить: у Придністров’ї –17%, Хмельницькому Побужжі –15%, північному Поділлі –12% від загальної лісовкритої площі. Клімат помірно-континентальний. Природно-географічні фактори, рівень використання природних ресурсів та охорони довкілля у значній мірі визначають стан навколишнього середовища усього Подільського регіону та за його межами. 

Старокостянтинівська міська територіальна громада розташована в північно - східній частині Хмельницької області, в лісостеповій зоні в межах Подільської височини. Як територіально – адміністративна одиниця  - утворена на базі колишнього Старокостянтинівського та частини Красилівського районів. Громада розташована на північний схід від обласного центру м. Хмельницького та відноситься до північно-лісостепової зони. Являє собою рівне хвилясте плато, розчленоване неглибокими балками. Процеси ерозії найбільш розвинуті в прирічковій смузі річок Случ та Ікопоть, мікрорельєф виражений блюдцями та видолинками. На території району та міста протікають річки: Случ, Ікопоть, Іква та Шахівка.
       Місто Старокостянтинів — адміністративний центр Старокостянтинівської міської територіальної громади,  історичний та сучасний економічний і культурний центр, що розташований в місці злиття річок Случі, Ікопоті та Шахівки (басейн р. Припять), займає площу  35,421 км², рік заснування – 1209. Чисельність населення міста станом на 01 жовтня 2020 року становить 34319 осіб.

       На території громади розміщені підприємства харчової, легкої, машинобудівної промисловості, виробництва будівельних матеріалів, підприємства деревообробної, паливно-енергетичної, хімічної промисловості та інших галузей. 
2.1.1. Стан атмосферного повітря.
      Динамічне зростання обсягів та розширення сфери виробничої діяльності спричиняють посилення антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище. Атмосферне повітря забруднюється різними газами, суспендованими дрібними часточками і рідкими речовинами, які негативно впливають на живі істоти, погіршуючи умови їх існування. Динаміку викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел у м. Старокостянтинові за даними Головного управління статистики в Хмельницькій області наведено в таблицях 1, 2.

      Кількість викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел у м. Старокостянтинові та Старокостянтинівському районі протягом 2017-2019 років, тонн, наведено в таблиці 1.                                                

                                                                                                   Таблиця 1
	Роки 
	2019
	2018
	2017

	м. Старокостянтинів
	1086,9
	907,1
	824,7

	Старокостянтинівський район
	446,3
	435,6
	389,6


       Динаміку та обсяги викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел в атмосферне повітря, в тому числі діоксид сірки, діоксид азоту, тонн, у м. Старокостянтинові та Старокостянтинівському районі  наведено в таблиці 2.

                                                                                                             Таблиця 2
	Роки
	Територія


	Викиди в атмосферне повітря всього, т
	В тому числі

	
	
	
	діоксиду сірки, т
	діоксиду азоту, т

	2019
	м. Старокостянтинів
	1086,9
	у % до 2018р
	78,2
	у % до 2018р
	133,3
	у % до 2018р

	
	
	
	119,8
	
	114,0
	
	114,7

	
	Старокостянти

нівський район
	446,3
	102,4
	50,3
	208,2
	4,3
	100,4

	2018
	м. Старокостянтинів
	907,1
	у % до 2017р
	68,6

	у % до 2017р
	116,2
	у % до 2017р

	
	
	
	110,0
	
	98,1
	
	76,2

	
	Старокостянти
нівський район
	435,6
	111,8
	224,2
	56,5
	4,3
	140,7


	2017
	м. Старокостянтинів
	824,7
	у % до 2016р
	69,9
	у % до 2016р
	152,5
	у % до 2016р

	
	
	
	322,3
	
	343,7
	
	533,0

	
	Старокостянти

нівський район
	389,6
	97,2
	42,8
	81,9
	3,0
	215,3


       Збільшення викидів забруднюючих речовин, в першу чергу зумовлено зростанням кількості підприємств, які здійснюють викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел, збільшення об’ємів виробництва (ТОВ «Мегатекс Індастріал», ТОВ «Старокостянтинівцукор», ТОВ «Кононівський елеватор», ТОВ «Блок Майстер» і інші), введення в експлуатацію котелень на твердому паливі (вугілля, паливні гранули, дрова) як альтернативу газовому опаленню в зв’язку з зростанням ціни на газ.

       До 2015 року основну масу забруднення атмосфери (близько 80% всього обсягу) формували викиди автотранспорту. У 2015 році відповідно до статистичних даних відбулось зменшення обсягів викидів від пересувних джерел забруднення (в т.ч. автотранспорту) по місту: у 2015 році викинуто 1,3128 тис. тонн, що на 0,16 тис. тонн менше, ніж у 2014 році, обсяг викидів в якому від пересувних джерел склав 1,470 тис. тонн. В 2016-17 роках викиди від пересувних джерел не розраховувались. Внесок у забруднення повітряного басейну міста вносить також транзитний автотранспорт. 

        Збільшення навантаження на повітряне середовище пов’язано з введенням в експлуатацію нових підприємств, закладів торгівлі та побутового обслуговування, збільшенням терміну експлуатації транспортних засобів.

       Одним із пріоритетних напрямків розвитку міста залишається впровадження заходів з енергоефективності та енергозбереження. Продовжується модернізація котелень та систем теплозабезпечення, проводиться утеплення приміщень навчальних закладів з метою зменшення  споживання об’ємів палива, а, отже, і зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря. 
       У місті Старокостянтинові стаціонарні спостереження за станом забруднення атмосферного повітря Державною гідрометеорологічною службою України не проводяться. Тому інформація за даними спостережень на стаціонарних постах та за даними підфакельних спостережень відсутня.
       З метою соціально-гігієнічного моніторингу Старокостянтинівським міськміжрайонним відділом лабораторних досліджень ДУ «Хмельницький обласний лабораторний центр МОЗ України» в місті щоквартально проводиться дослідження проб атмосферного повітря. В 2020 році проведено дослідження 80 проб атмосферного повітря на вміст забруднюючих речовин. За результатами досліджень перевищень рівнів ГДК не виявлено.
Стан водних ресурсів.

2.1.2. Поверхневі водойми. 
       Гідрологічна мережа міста Старокостянтинова представлена р. Случ та двома малими річками – Ікопоть та Шахівка. Річка Случ має загальну протяжність 451 км, у межах міста – 5,1км. Річка Ікопоть у межах міста має протяжність 5,7 км, річка Шахівка – 0,4 км. Стік р. Случ в межах міста зарегульований водосховищем в місці злиття всіх трьох річок. Для кожної водойми характерні свої гідрологічні характеристики та антропогенне навантаження різного ступеню інтенсивності. Внаслідок антропогенної діяльності русла річок вийшли з колишніх природних берегів. Зарегульованість  стоку вод у межах міста та підпору водоносного горизонту водоймища призвела до підвищення рівня грунтових вод, підтоплення території міста. Водоймище та річки Случ та Ікопоть знаходяться в незадовільному стані. Внаслідок зменшення глибини та швидкості течії річок у воді водосховища та річок виникають застійні явища.  Водне дзеркало водосховища на 25-30% покрите надводною рослинністю (рогоза, очерет), яка розташована вздовж берегової лінії шириною до 50 м. Прибережні смуги є мілководними  і в теплий період року є місцем розмноження комарів, що становить загрозу виникнення та розповсюдження малярії. Біологічне самоочищення річкової  води внаслідок сповільнення течій річок здійснюється недостатньо швидко, що приводить до погіршення хімічних та біологічних  показників якості води поверхневих водойм. З метою захисту від шкідливої дії ґрунтових вод на забудованих територіях шляхом пониження їх рівня на 0,9 м, попередженню виникненню та поширенню інфекційних хвороб, для забезпечення нормативного стану водних об’єктів, на замовлення Старокостянтинівського комбінату комунальних послуг виготовлена проектно-кошторисна документація «Берегоукріплення берегів водосховища на річках Случ та Ікопоть з розчисткою та поглибленням в межах міста Старокостянтинів».
Лабораторією Хмельницького обласного центру з гідрометеорології протягом травня відібрано проби поверхневих вод р. Південний Буг на 2 пунктах спостереження (0,7 км вище м. Хмельницький; 1 км нижче міста, 1 км нижче скиду зворотних вод ВУВКГ), р. Случ на 2 пунктах спостереження      (3,7 км вище м. Старокостянтинів, автодорожній міст; 0,5 км нижче                   м. Старокостянтинів, верхня околиця с. Красносілка).

Регіональний офіс водних ресурсів у Хмельницькій області здійснював спостереження за станом поверхневих вод річок Случ і Хомора на 2 контрольних створах. Аналіз якості поверхневих вод суші здійснювався за басейновим принципом. Розглядалися такі головні річкові басейни: Дніпро і Південний Буг.

        Поверхневі води басейну р. Дніпро характеризувалися підвищеним вмістом розчинених органічних сполук, азоту амонійного, заліза загального, марганцю, міді, фенолів та хрому (VI).

       Показники заліза загального і БСК5 перевищували гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 1,6 рази, розчиненого кисню – у 2,6 рази (найбільше значення цього показника зафіксовано у воді р. Случ, 0,5 км нижче м. Старокостянтинів і становило 2,8 ГДКрг).

       Вміст азоту амонійного перевищував допустимі рівні рибогосподарських нормативів у 1,2 рази (найбільше значення цього показника зафіксовано 0,5 км нижче м. Старокостянтинів і становило 1,4 ГДКрг).

       За вмістом марганцю середнє значення перевищувало гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 25,6 рази (найвище значення зафіксовано на позначці 26,5 ГДКрг, 3,7 км вище м. Старокостянтинів), за вмістом міді зафіксоване перевищення у 15,6 рази, фенолів – у 3,5 рази.

      Середнє значення хрому (VI) перевищувало гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 2,4 рази (найбільше значення цього показника зафіксовано у воді р. Случ, 0,5 км нижче м. Старокостянтинів і становило 3,3 ГДКрг). 

      Також показник БСК20 перевищував гранично допустимі концентрації для водойм господарсько-побутового призначення у 2,5 рази, найвище значення цього показника зафіксовано на позначці 3,5 ГДКрг у воді річки Случ (с. Чернелівка).

2.1.3. Водопостачання та водовідведення.  
       Джерелом водопостачання міста є підземні води водозаборів Григоровецький, Чернятинський та водозабір КЕЧ, артсвердловини по вул. Байдукова, Гольдфадена. Загальна протяжність водопровідної мережі міста становить 62,3 км.                 
       З метою соціально-гігієнічного моніторингу Старокостянтинівським міськміжрайонним відділом лабораторних досліджень ДУ «Хмельницький обласний лабораторний центр МОЗ Українини» в місті щоквартально проводиться дослідження проб питної води. В 2020 році проведено дослідження 15 проб питної води централізованого водопостачання на санітарно-хімічні та мікробіологічні показники. За результатами досліджень встановлено, що всі проби питної води відповідають вимогам дод.1, 2, 4 ДСанПіН 2.2.4-171-10 «Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною».

       Відведення, транспортування та очищення основного обсягу побутових і виробничих стічних вод забезпечує централізована міська комунальна каналізаційна мережа, водовідведення здійснюється по самопливних та напірних колекторах. Побудовано і працюють 7 каналізаційних насосних станцій, одна з яких головна каналізаційна насосна станція, яка всі стоки міста по дюкеру та напірному колектору, протяжністю 6,0 км, подає на міські очисні споруди. 
       Загальна довжина каналізаційних мереж становить 54,6 км. Міські очисні споруди розташовані на південний схід від міста. Проектна потужність очисних споруд 5000 м3/добу. В зв’язку з тим, що міські очисні споруди перебувають в аварійному стані, в 2018 році розпочато будівельні роботи по проекту «Реконструкція каналізаційних очисних споруд потужністю 12 000 м3/добу     м. Старокостянтинів, Хмельницька обл.». 

       У 2017 році введенні в експлуатацію каналізаційні очисні споруди житлового мікрорайону Вокзалу-2. На очисних спорудах використані новітні енергозберігаючі технології та обладнання, що дає змогу значно заощаджувати енергоресурси, здійснювати водовідведення від багатоквартирних будинків, приватних домогосподарств, окремих підприємств, забезпечити високий рівень очищення стічних вод і, як наслідок, значно зменшити забруднення земель та поверхневих вод.
2.1.4. Поводження з відходами.

       Поводження з відходами є одним з пріоритетних і найважливіших напрямків як господарської так і природоохоронної діяльності громади. 

       За даними Головного управління статистики в Хмельницькій області, в таблицях 3-5 представлена інформація щодо утворення, поводження з відходами, загальний обсяг відходів, накопичених протягом експлуатації у місцях видалення відходів у 2017-2019 роках в м. Старокостянтинові та Старокостянтинівському районі.  

       Кількість утворених відходів в м. Старокостянтинові та Старокостянтинівському районі протягом 2017-2019 років наведено в таблиці 3.   

                                                                                                             Таблиця 3
	Роки
	Територія


	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-III класів небезпеки



	2019
	м. Старокостянтинів
	т
	у % до 2018р


	т
	у % до 2018р, 

	
	
	5950,2
	79,6


	499,3
	25,7


	
	Старокостянтинів

ський район


	4999,4
	58,5
	1,2 
	134,3

	2018
	м. Старокостянтинів
	т
	у % до 2017


	т
	у % до 2017р

	
	
	7473,5
	 97,4


	1939,7
	70,8

	
	Старокостянтинів

ський район


	8540,5
	107,4
	0,9 
	159,0

	2017
	м. Старокостянтинів
	т
	у % до 2016р
	т
	у % до 2016р



	
	
	7669,8
	11,4
	2738,4
	174,3



	
	Старокостянтинів

ський район


	7949,6
	100,9
	0,5
	69,7


Інформація щодо поводження з відходами наведена в таблиці 4.

Таблиця 4

	Роки
	Територія
	Утилізовано, т
	Спалено, т
	Видалено у спеціально відведені місця чи об’єкти, т

	2019
	м. Старокос-тянтинів


	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т.ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки
	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки


	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки

	
	
	0,6
	0,6
	16,0
	-
	31271,3


	-

	
	Старокостянтинівський район
	4694,3
	-
	180,6
	-
	-
	-

	2018
	м. Старокос-тянтинів
	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч відходи І-ІІІ класів небезпеки
	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки


	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки

	
	
	0,6
	0,6
	16,0
	-
	27513,0


	-

	
	Старокостянтинівський район
	8092,0
	-
	148,5
	-
	-
	-

	2017
	м. Старокос-тянтинів
	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки
	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки


	Відходи І-ІV класів небезпеки
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки

	
	
	0,7
	0,7
	16,0
	-
	8127,0


	-

	
	Старокостянтинівський район
	7414,8
	-
	16,4
	-
	-
	-


         Загальний обсяг відходів, накопичених протягом експлуатації, у місцях видалення відходів (МВВ) наведено у таблиці 5. Протягом 2017-2019 років на Старокостянтинівський полігон ТПВ згідно з укладеними угодами здійснювався прийом побутових відходів з м. Львів.

Таблиця 5

	Роки
	Територія


	Відходи І-ІV класів небезпеки 
	в т. ч. відходи І-ІІІ класів небезпеки

	2019
	м. Старокостянтинів


	т
	у % до 2018р
	т
	у % до 2018р

	
	
	292749,0
	112,0
	-
	-

	2018
	м. Старокостянтинів


	т
	у % до 2017р
	т
	у % до 2017р

	
	
	261479,0
	 111,8
	-
	-

	2017
	м. Старокостянтинів


	т
	у % до 2016р
	т
	у % до 2016р

	
	
	233966,0
	103,6
	-
	-


2.1.5. Вплив забруднюючих речовин на здоров’я людини та біорізноманіття.
В Хмельницькій області впродовж ряду років спостерігається скорочення чисельності населення, що пов’язано зі специфікою демографічних процесів, погіршення показників здоров’я, зниження матеріального добробуту та безпеки життєдіяльності населення. Демографічні показники та здоров’я населення є чутливими показниками, які відображають зміни в якості навколишнього природного середовища. 

Скорочення чисельності населення України відбувається в основному через стійке природне зменшення, вперше зареєстроване у 1991 році, а до початку 2014 року його сукупна величина за 1991—2014 роки перевищила 6 млн. осіб, або майже 12,5% до чисельності населення України на 1 січня 1991 року. Природний рух населення в 2019 році в м. Старокостянтинові та Старокостянтинівському районі наведено в таблиці 6.
Таблиця 6
	 
	Кількість живонароджень
	Кількість
смертей
	Природний приріст,
скорочення (–)
	Кількість смертей дітей у віці до 1 року 

	Хмельницька область
	9939
	19399
	–9460
	67

	м. Старокостянтинів
	207
	321
	–114
	-

	Старокостянтинівскьий район
	165
	542
	- 377
	-


Потенційне забруднення атмосферного повітря є одним із провідних елементів оцінки якості середовища проживання людини, що спричиняє шкідливий вплив на її здоров’я. Сучасний стан забруднення атмосфери є серйозною екологічною проблемою, яка негативно впливає на умови життя на Землі, здоров’я населення, в цілому на екосистеми і розвиток сільськогосподарських культур, призводить до несприятливих екологічних наслідків таких як закислення ґрунту та води, глобальне потепління, виснаження озонового шару тощо. 

Викиди, хімічні реакції в атмосфері та опади, що містять сполуки сірки і азоту, зумовлюють підкислення в наземних та водних екосистемах, порушують структуру функціонування екосистем, шкідливо впливають на здоров’я людей (ураження дихальних шляхів), нищать рослинність, знижують родючість ґрунтів, пришвидшують корозію металів, руйнують кам’яні будівлі та металоконструкції, прискорюють зменшення риб у водоймах та збільшують кількість водоростей. 

У місті серйозною проблемою для здоров’я, пов’язаною із забрудненням атмосферного повітря, є негативний вплив оксиду вуглецю, який сприяє розвитку серцевих хвороб і руйнує молекули гемоглобіну. Суттєво впливають на здоров’я людей викиди в атмосферу важких металів. Враховуючи токсичність, здатність до накопичення в продуктах харчування, а також масштаби розповсюдження, їх перелік зводиться до наступних речовин, а саме: ртуть, свинець, цинк, мідь, нікель, кадмій, ванадій, олово, молібден, арсен. Ці речовини мають пряму та опосередковану дію. 

Пряма дія на організм – це отруєння. Найбільшу небезпеку становить свинець. Його дія пов’язана з порушеннями нервової та кровотворної систем. Симптомами отруєння є різка роздратованість, галюцинації, порушення пам’яті, депресивний стан. Опосередкована дія – це накопичення важких металів у водах рік, ґрунтах та рослинності, які пливають на організм при потраплянні з зазначених джерел. Від забруднення атмосфери в першу чергу страждають органи дихання людини. Такі хвороби, як емфізема легенів, фарингіт, пневмонія, бронхіт, астма, тонзиліт, туберкульоз і рак легенів є проявами наслідків забруднення атмосфери. 

Численні дані також щодо небезпечної дії вуглеводнів, що потрапляють в організм людини під час дихання. Ароматичні вуглеводні, особливо                3,4-бенз(а)пірен, що містяться в недопалених фракціях диму, вирізняються канцерогенною дією. Вуглеводні (пари бензину, метану тощо) мають наркотичну дію, у малих концентраціях викликають головний біль, запаморочення і т. п. Так, при вдиханні протягом 8 годин парів бензину в концентрації 600 мг/м³ виникають головний біль, кашель, неприємні відчуття в горлі. Тривале забруднення повітря відбивається також на генетичному апараті людини. Це призводить до зниження народжуваності, народження недоношених або ослаблених дітей, розумової та фізичної відсталості тощо.

       З метою проведення заходів, спрямованих на охорону здоров’я населення і збереження довкілля розроблено схему санітарного очищення населеного пункту м. Старокостянтинова, яка є базовим документом для здійснення заходів у сфері поводження з відходами на території населеного пункту, визначення способів їх утилізації, переробки, знешкодження.  Також планується розробка схем санітарного очищення населених пунктів Старокостянтинівської міської територіальної громади.          

      Основними напрямками у сфері поводження з відходами є вирішення проблеми роздільного збирання відходів, складування відходів, рекультивація існуючого полігону ТПВ, придбання необхідного устаткування та техніки для покращення функціонування системи збирання, перевезення, складування, утилізації твердих побутових відходів, вжиття заходів щодо ліквідації стихійних сміттєзвалищ на території міста.

      Стан здоров’я населення. Стан атмосферного повітря – один з головних чинників, які впливають на здоров’я населення. Щороку по всій країні в атмосферу виділяється близько 17 млн. т шкідливих речовин. Стан атмосферного повітря в Україні викликає занепокоєність екологічних організацій та медиків. Згідно з даними Всесвітньої організації охорони здоров’я забруднення повітря є основним екологічним чинником збільшення захворюваності. Основними забруднювачами повітря в Україні є підприємства чорної металургії, енергетики, вугільної промисловості, хімічної та нафтохімічної промисловості. Однак, значний вплив на це мають також викиди з теплоелектроцентралі та автомобілів, кількість яких щороку зростає. Найбільша кількість шкідливих речовин у складі газів, що відробили, утворюється при невідрегульованій паливній системі автомобіля. Інтенсивне забруднення атмосферного повітря відзначається також при видобутку й переробці мінеральної сировини на нафто- і газопереробних заводах, при викиді пилу й газів з підземних гірських виробітків, при спалюванні сміття та горінні порід у відвалах (териконах) тощо. У сільських районах вогнищами забруднення атмосферного повітря є тваринницькі та птахівницькі ферми, промислові комплекси з виробництва м’яса, розпилення пестицидів тощо. Забруднення атмосферного повітря впливає на здоров’я людини та на навколишнє природне середовище різними способами - від прямої і негайної загрози (дуже забруднене повітря тощо) до повільного й поступового руйнування різних систем життєзабезпечення організму. У багатьох випадках забруднення повітряного середовища порушує структурні компоненти екосистеми настільки, що регуляторні процеси не в змозі повернути їх у первісний стан і в результаті механізм гомеостазу не спрацьовує. Фізіологічний вплив на людський організм головних забруднювачів (полютантів) має дуже серйозні наслідки. Так, діоксид сірки, поєднуючись з вологою, утворює сірчану кислоту, яка руйнує легеневу тканину людини та тварини. Пил, що містить діоксид кремнію SiО2, викликає важке захворювання легенів - силікоз. Оксиди азоту подразнюють, а у важких випадках й роз’їдають слизові оболонки очей, легенів, беруть участь в утворенні отруйних туманів тощо. Вони є особливо небезпечними, якщо утримуються в забрудненому повітрі разом із діоксидом сірки та іншими токсичними сполуками. У цих випадках навіть при малих концентраціях забруднюючих речовин виникає ефект синергізму, тобто посилення токсичності всієї газоподібної суміші. Широко розповсюджена дія на людський організм оксиду вуглецю (чадного газу). При гострому отруєнні з’являється загальна слабкість, запаморочення, нудота, сонливість, втрата свідомості, можливий летальний випадок (навіть через три-сім днів). Однак через низьку концентрацію в атмосферному повітрі, як правило, не викликає масових отруєнь, хоча й дуже небезпечний для осіб, що страждають на анемію та серцево-судинні захворювання. Серед зважених твердих часток найнебезпечніші частки розміром менше 5 мкм, які здатні проникати в лімфатичні вузли, затримуватися в альвеолах легенів, засмічувати слизові оболонки. Досить несприятливі наслідки, які можуть позначатися на величезному інтервалі часу, пов’язані з такими незначними за обсягом викидами, як свинець, бенз(а)пірен, фосфор, кадмій, миш’як, кобальт та інші. Вони пригнічують кровотворну систему, викликають онкологічні захворювання, знижують опір організму інфекціям тощо. Пил, що містить сполуки свинцю та ртуті, має мутагенні властивості й викликає генетичні зміни в клітинах організму. Забруднення атмосферного повітря сприяє зниженню імунобіологічної резистентності організму, погіршенню показників фізичного розвитку дітей, підвищенню загальної захворюваності населення. В наш час не можна не зважати на шкідливу дію канцерогенних речовин навколишнього середовища на організм людини. Зміну клімату Землі пов’язують з концентрацією вуглекислого газу в атмосфері. Зростаюче спалювання палива зумовлює підвищення вмісту вуглекислого газу в повітрі. У земній атмосфері вуглекислий газ діє як скло у парнику: пропускає сонячне випромінювання на Землю і затримує тепло розігрітої Сонцем Землі. Це явище отримало назву «парникового ефекту». Найнеприємнішими наслідками такого явища є значне збільшення посушливості у середніх широтах (в основному, зернових районах планети) та підйом рівня Світового океану на 2-3 м за рахунок танення полярних льодовиків (викличе затоплення багатьох прибережних ділянок). Моделлю такого наслідку «парникового ефекту» є клімат на Венері, в атмосфері якої є до 98 % вуглекислого газу, а материк розігрітий до 500º С. Таким чином, забруднення атмосфери, викликане діяльністю людини, має значний вплив на життя на Землі.
       За даними Департаменту охорони здоров’я Хмельницької обласної державної адміністрації серед всього населення в області у 2018 році зареєстровано випадків захворювання: 
хвороби ендокринної системи – 152 838; 
хвороби системи кровообігу – 791 071; 
хвороби органів дихання – 406 051;
хвороби органів травлення – 226 831;
хвороби шкіри – 55 627. 
2.2. Прогнозні зміни у разі, якщо документ державного планування не буде прийнятий

      Ситуація, що склалася в сфері екологічної, антропогенної та техногенної безпеки в Україні створює загрозу для безпечного існування сучасного і майбутніх поколінь, оскільки спостерігаються тенденції до погіршення стану довкілля.

       Серед найважливіших чинників, які спричиняють погіршення стану довкілля є  зростання обсягів утворення та накопичення відходів, незворотне вилучення природних ресурсів, відсутність ефективних технологій використання відходів як вторинної сировини, велика кількість захоронюваних відходів, відсутність підприємств з переробки та утилізації відходів, що є наслідком незбалансованої антропогенної та техногенної діяльності в цілому в країні. 

      Надання послуг у сфері управління відходами і розвиток відповідної інфраструктури в Україні наразі знаходяться на низькому рівні, збільшуються кількість полігонів і звалищ для їх захоронення, погіршується санітарний стан населених пунктів.

      За офіційними даними, у 2017 році загальні обсяги утворення відходів в Україні становлять 366 млн. тонн, з них твердих побутових відходів від діючих підприємств - близько 52 млн. куб. метрів. 93 відсотки ТПВ від підприємств захоронені на полігонах та звалищах. З 5,4 тис. полігонів майже половина не відповідає нормам екологічної безпеки. В якості вторинної сировини використовується лише 7 відсотків твердих побутових відходів.
      Очікувані зміни поточного стану довкілля, якщо документ державного планування не буде прийнято та реалізовано, включають:  

збільшення засміченості населених пунктів та природних екосистем відходами; 

погіршення якості атмосферного повітря через викиди забруднюючих речовин, а також неприємний запах; 

збільшення ризику забруднення поверхневих та підземних водних ресурсів, зокрема внаслідок неконтрольованих викидів фільтрату у навколишнє середовище;

збільшення ризику забруднення ґрунтів; 

втрати ресурсоцінних компонентів відходів і, як наслідок, більш інтенсивне використання первинних природних ресурсів; 

посилення впливу глобальної зміни клімату внаслідок викидів парникових газів, що матиме подальший негативний вплив на екосистеми, здоров'я населення та інфраструктуру.

3. Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу
       Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу розроблена з використанням адміністративних даних, статистичної інформації та результатів досліджень. 
        Території, які ймовірно зазнають впливу внаслідок реалізації Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки включають: 
території населених пунктів, в яких буде удосконалена система поводження з відходами; 
території поблизу місць розташування полігонів побутових відходів, звалищ відходів та інших об’єктів інфраструктури системи поводження з відходами. Поточний стан довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров'я на зазначених територіях описані у розділі 2. Детальний аналіз стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров'я поблизу місць розташування нових об’єктів інфраструктури системи поводження з відходами, які будуть споруджуватися в рамках виконання документу державного планування, буде проводитися в рамках оцінки конкретних проєктів. Така оцінка включає інструментальні дослідження якості атмосферного повітря, якості водних ресурсів та ґрунтів в зоні впливу проєктів, включаючи території поблизу найближчих житлових забудов. Реалізація  Програми сприятиме покращенню стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров'я на території громади. Водночас, на територіях в зоні впливу нових об’єктів інфраструктури системи поводження з відходами можливі додаткові впливи будуть оцінюватися при підготовці окремих проектів з включенням відповідних заходів щодо попередження, мінімізації та компенсації негативного впливу.
4. Екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров’я населення, які стосуються документа державного планування, зокрема щодо територій з природоохоронним статусом. 
       Екологічні проблеми Старокостянтинівської міської територіальної громади у сфері поводження з відходами є типовими для території України. Зокрема, це значні обсяги накопичених відходів та відсутність ефективних заходів, спрямованих на запобігання їх утворенню, перероблення, утилізацію, знешкодження та екологічно безпечне видалення. Відсутність дієвого контролю призводить до масового утворення несанкціонованих звалищ та численних порушень законодавства під час поводження з небезпечними відходами. В Україні дуже низький рівень перероблення та утилізації твердих побутових відходів і високий показник їх захоронення на полігонах. Значну загрозу для навколишнього природного середовища та здоров’я людини становлять відходи, що утворилися у процесі медичного обслуговування, переробки сировини тваринного походження, фармакологічної та косметологічної промисловості, які містять небезпечні патогенні та умовно патогенні мікроорганізми, а також відходи електричного та електронного обладнання (ЕС, 2019). Загальний обсяг утворення відходів у Хмельницькій області складає близько 900 тисяч тонн на рік, значна частина з яких потрапляє на полігони та звалища. 

      Основні екологічні проблеми громади, що мають відношення до документа державного планування, включають: 

ризик забруднення ґрунтів та водних ресурсів у зонах впливу місць видалення відходів та відповідний вплив на здоров’я людей, особливо тих, що проживають у безпосередній близькості до об’єктів поводження з відходами;

забруднення повітря продуктами розкладу органічних відходів, а також продуктами спалювання відходів, зокрема, в разі виникнення пожеж на полігонах та сміттєзвалищах та незаконного спалювання відходів; 

наявність несанкціонованих звалищ відходів, стихійних смітників у межах смуг вулиць та доріг населених пунктів, зонах рекреації, на берегах водних об’єктів;

забруднення сільськогосподарських земель та інших угідь промисловими, органічними та побутовими відходами; 

вплив на зміну клімату через збільшення обсягів викидів парникових газів;

надмірне використання природних ресурсів через неналежний рівень повторного використання та перероблення відходів;

ризик негативного впливу хімічних речовин, що містяться у відходах, на екосистеми та здоров'я людей. 

      Проблеми та загрози санітарного та екологічного характеру на території громади у сфері  поводження з побутовими відходами:

порушення правил експлуатації та технічне забезпечення сміттєзвалищ сільських населених пунктів, більшість з них не відповідають вимогам екологічної безпеки;

низький відсоток населення громади, охоплених послугою збирання побутових відходів, що призводить до спалювання відходів самостійно або до утворення стихійних сміттєзвалищ;
відсутність розвиненої інфраструктури збирання, вивезення побутових відходів на території всієї громади, зокрема, сільських населених пунктів;

відсутність розвиненої інфраструктури переробки побутових відходів, що призводить до постійного збільшення навантаження на існуючі полігони та сміттєзвалища.

      Реалізація Програми сприятиме створенню інфраструктури поводження з побутовими відходами, належної організації збирання, перевезення, видалення відходів, що в перспективі забезпечить недопущення виникнення стихійних сміттєзвалищ в тому числі на територіях та об’єктах природо-заповідного фонду.

      Оскільки заходи Програми в основному спрямовані на створення комплексної системи управління відходами різних видів, і мають обмежити їх негативний вплив на довкілля і здоров’я населення, від виконання заходів Програми можна очікувати позитивних результатів на всій території громади.
5. Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативного впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному, державному, регіональному та місцевому рівнях, що стосуються документа державного планування, а також шляхи врахування таких зобов’язань під час підготовки документа державного планування
Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативного впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному, державному, регіональному та місцевому рівнях, що стосуються документа державного планування, а також шляхи врахування таких зобов’язань під час підготовки документа державного планування розглянуті в таблиці 7.

      Таким чином, виконання документу державного планування відповідає зобов’язанням у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативному впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному, державному, регіональному та місцевих рівнях.
Таблиця 7

	Документ, що визначає зобов’язання 
	Положення документа, що стосуються поводження з відходами
	Шляхи врахування зобов’язань під час підготовки документа державного планування

	Цілі сталого розвитку до 2030 року відповідно до резолюції Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1, затверджені Указом Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» (№ 722/2019) 
	Передбачає дотримання Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року, зокрема таких: 
Ціль 7: забезпечення доступу до недорогих, надійних, стійких і сучасних джерел енергії для всіх; серед завдань - збільшити частку енергії з відновлюваних джерел у національному енергетичному балансі, зокрема за рахунок введення додаткових потужностей об’єктів, що виробляють енергію з відновлюваних джерел;

Ціль 11: забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості міст, інших населених пунктів; серед завдань - зменшити негативний вплив забруднюючих речовин, у т. ч. на довкілля міст, шляхом використання інноваційних технологій; 

Ціль 12: забезпечення переходу до раціональних моделей споживання і виробництва; серед завдань - зменшити обсяг утворення відходів і збільшити обсяг їх переробки та повторного використання на основі інноваційних технологій та виробництв; 

Ціль 13: вжиття невідкладних заходів щодо боротьби зі зміною клімату та її наслідками; завдання - обмежити викиди парникових газів в економіці.
	Документ державного планування матиме позитивний вплив на досягнення індикаторів цілей сталого розвитку, зокрема, цілей 7, 11, 12, 13.

	Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року»
	Ціль 2. Забезпечення сталого розвитку природно-ресурсного потенціалу України До завдань належить стимулювання розвитку інфраструктури управління відходами. 

Ціль 3. Забезпечення інтеграції екологічної політики у процес прийняття рішень щодо соціально-економічного розвитку України До завдань належить управління відходами та ресурсами, повернення у господарський обіг ресурсоцінних матеріалів.

 Ціль 4. Зниження екологічних ризиків з метою мінімізації їх впливу на екосистеми, соціально-економічний розвиток та здоров’я населення. 

Проблема накопичення твердих побутових відходів розв’язуватиметься шляхом мінімізації їх утворення, забезпечення максимального використання ресурсоцінних відходів, а проблема  небезпечних відходів вирішуватиметься шляхом вдосконалення технологічних процесів та належної утилізації. Реалізація Основних засад (стратегії) державної екологічної політики дасть змогу, зокрема, мінімізувати забруднення ґрунтів небезпечними забруднюючими речовинами та відходами. Відповідно до показників оцінки реалізації державної екологічної політики частка відходів, що захоронюються має зменшитися із 50% загального обсягу утворених відходів у 2015 році, до 45% у 2020, 40% у 2025 та 35% у 2030 році.
	Виконання Програми сприятиме досягненню завдань стратегії, зокрема, щодо стимулювання розвитку інфраструктури управління відходами, повернення у господарський обіг ресурсоцінних матеріалів та зниження екологічних ризиків. Положення враховані під час визначення цільових індикаторів документа державного планування.

	Національна стратегія управління відходами в Україні до 2030 року, затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 820
	Метою цієї Стратегії є створення умов для підвищення стандартів життя населення шляхом впровадження системного підходу до поводження з відходами на державному та регіональному рівні, зменшення обсягів утворення відходів та збільшення обсягу їх переробки та повторного використання. Затверджена Програма є підставою для фінансування з державного і місцевих бюджетів. Спеціальними заходами у сфері побутових та промислових відходів є: підготовка місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування плану пріоритетів щодо закриття полігонів/звалищ, які не відповідають екологічним вимогам; підготовка місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування планів заходів щодо приведення полігонів у відповідність з екологічними вимогами; розроблення плану заходів щодо зменшення обсягів захоронення побутових відходів, що біологічно розкладаються; планів управління відходами, що включатимуть заходи із попередження або мінімізації обсягів утворення відходів, їх повторного використання, перероблення та утилізації/
	Регіональний план управління відходами Хмельницької області розробляється на виконання Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року та включає заходи, що відповідають положенням стратегії.

	Національний план управління відходами до 2030 року, схвалений розпорядженням кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 року № 820 
	Документ передбачає скорочення кількості полігонів та сміттєзвалищ на території громади, побудову інфраструктури об’єктів з перероблення та утилізації ТПВ як окремої галузі господарювання. 

В цілому передбачено забезпечити у 2023 році перероблення 15% ТПВ та охопити роздільним збиранням ТПВ 23% населення, у 2030 році відповідно 50% ТПВ та 48% населення. 
	Розробляється на виконання Національного плану управління відходами до 2030 року та передбачає скорочення кількості полігонів та сміттєзвалищ на території громади, побудову інфраструктури об’єктів з перероблення та утилізації ТПВ як окремої галузі господарювання. В цілому передбачено забезпечити у 2023 році перероблення 15% ТПВ та охопити роздільним збиранням ТПВ 23% населення, у 2030 році відповідно 50% ТПВ та 48% населення.

	Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695
	Завдання за напрямом “Розвиток інженерної інфраструктури” включають: сприяння створенню мережі сміттєпереробних підприємств, проведенню роз’яснювальної роботи з підвищення рівня поінформованості населення щодо управління відходами; впровадження системи біологічного очищення побутових та промислових стоків на рівні територіальних громад для забезпечення екологічної безпеки; поширення практики застосування державно-приватного партнерства для залучення інвестицій у технічне переобладнання (модернізацію) інженерної інфраструктури житлово-комунального господарства (у тому числі впровадження сучасних технологій та обладнання у сфері водопостачання, водовідведення, теплопостачання, поводження з твердими побутовими відходами). Завдання за напрямом “Посилення інтегруючої ролі агломерацій та великих міст” включають забезпечення підтримки індустрії переробки та утилізації відходів, що використовує передові інноваційні технології.
	Програма включає заходи на виконання завдань Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки.

	Концепція реалізації державної політики у сфері зміни клімату на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 7 грудня 2016 р. № 932-р 
	Метою Концепції є вдосконалення державної політики у сфері зміни клімату для досягнення сталого розвитку держави, створення правових та інституційних передумов для забезпечення поступового переходу до низьковуглецевого розвитку за умови економічної, енергетичної та екологічної безпеки і підвищення добробуту громадян. До основних напрямів реалізації Концепції віднесено запобігання зміні клімату через скорочення антропогенних викидів і збільшення абсорбції парникових газів та забезпечення поступового переходу до низьковуглецевого розвитку держави.
	Документ державного планування сприятиме скороченню викидів парникових газів.

	Стратегія розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки, затверджена рішенням Хмельницької обласної ради від 20.12.2019 № 49-29/2019
	Хмельницької області на 2021-2027 роки, затверджена рішенням Хмельницької обласної ради від 20.12.2019 № 49-29/2019. В рамках стратегічної цілі 4.5. екологічна безпека та збереження довкілля встановлено ціль 4.5.1. Розвиток та впровадження системи управління відходами. Показниками виконання завдання є: кількість незаконних звалищ (одиниць), обсяг коштів, виділених на розвиток поводження з ТПВ (тис. грн.), обсяг екологічно безпечного захоронення відходів (т), відсоток утилізації ТПВ (%) тощо. Очікувані результати досягнення стратегічної цілі включають: покращення екологічного стану навколишнього природного середовища (атмосферного повітря, земель і водойм) та стану здоров’я населення; впровадження сучасної проекологічної системи управління твердими побутовими відходами; зменшення рівня забруднення довкілля небезпечними промисловими відходами та сміттєзвалищами; зменшення обсягів захоронення побутових відходів та навантаження на полігони твердих побутових відходів; підвищення рівня екологічної культури та освіченості населення, запобігання забрудненню небезпечними відходами виробництва, сміттєзвалищами атмосферного повітря, ґрунтів, підземних та поверхневих вод.
	Документ державного планування розробляється на виконання Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки.

	План заходів з реалізації Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2023 роки, затверджений рішенням Хмельницької обласної ради від 20.12.2019 № 50- 29/2019
	Передбачає впровадження заходів поводження з відходами  до 2030 року. Цілі проєкту Програми включають забезпечення належного поводження з відходами, зменшення обсягів утворення та збільшення обсягу їх переробки та повторного використання. Очікувані результати проєкту: впровадження роздільного збору твердих побутових відходів, налагодження первинної переробки вторинної сировини, приведенння діючого полігону ТПВ до сучасних санітарно-екологічних норм, закриття і рекультивація звалищ, які не відповідали встановленим вимогам; оновлення матеріально-технічної бази - парку спецавтотранспорту, контейнерного парку.
	Документ державного планування розробляється на виконання Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2023 роки.

	Програма поводження з відходами у Хмельницькій області на 2018-2022 роки, затверджена рішенням Хмельницької обласної ради від 27.03.2018 № 39-18/2018
	Програма визначає такі проблеми поводження з відходами у Хмельницькій області, зокрема, для Старокостянтинівської міської територіальної громади: у сільській місцевості майже не існує організованої системи вивезення відходів; у багатьох  населених пунктах відсутні схеми санітарного очищення та правила благоустрою населених пунктів; велика кількість малих та великих полігонів ТПВ / звалищ (у кожному населеному пункті); лише один великий полігон, що відповідає екологічним вимогам; відсутність практики закриття звалищ відповідно до екологічних вимог; недостатня оснащеність контейнерами; недостатня організація  системи збору небезпечних компонентів ТПВ. Більшість сміттєзвалищ на території громади вимагають термінової санітарної обробки, приведення до норм законодавства. Відсутні станції з переробки відходів, станції для перевезення відходів, лінії сортування відходів. 
	Проєкт Програми має на меті вирішення зазначених проблем, зокрема, впровадження належної інфраструктури поводження з відходами.

	Програма підвищення енергоефективності Хмельницької області на 2017 - 2021 роки (Рішення ради від 23 березня 2017 року № 22-11/2017)
	Серед завдань програми - залучення державних та інвестиційних коштів на будівництво об’єктів альтернативної енергетики, впровадження заходів з енергозбереження.
	Проєкт Програми передбачає реалізацію проектів альтернативної енергетики, зокрема, за рахунок утилізації метану на полігоні твердих побутових відходів та використання відходів сільського господарства для енергетичних цілей.

	Програма охорони навколишнього природного середовища міста Старокостянтинова на 2019-2023 роки, затверджена рішенням Старокостянтинівської міської ради 24 травня 2019 року № 39/34/ VII
	Основна ціль: забезпечення належного поводження  з  побутовими відходами.

Визначені завдання:

впровадження роздільного збирання побутових відходів;

встановлення необхідної кількість контейнерних площадок та контейнерів;

ліквідація несанкціонованих сміттєзвалищ;

розроблення проектної документації на будівництво комплексу з переробки ТПВ з елементами дегазації та рекультивації на існуючому полігоні ТПВ та реалізація розробленого проекту;
приймання вторинної сировини;

здійснення контролю за недопущенням спалювання   побутових та промислових відходів.   


	Проєкт Програми має на меті вирішення зазначених проблем, зокрема, впровадження належної інфраструктури поводження з відходами, реалізацію проєкту будівництва комплексу переробки твердих побутових відходів з елементами дегазації та рекультивації на існуючому полігоні ТПВ.  


6. Опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у тому числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності - 50-100 років), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків.  

Наслідки для довкілля, у тому числі для здоров'я населення — це будь-які ймовірні наслідки реалізації завдань Програми для ґрунту, клімату, повітря, води, ландшафту, природних територій та об'єктів, біорізноманіття, безпеки життєдіяльності населення та його здоров'я, матеріальних активів, об'єктів культурної спадщини та взаємодія цих факторів. Під кумулятивним впливом розуміється сукупність впливів видів антропогенної діяльності від реалізації планованої діяльності та інших, що існують або плануються в найближчому майбутньому та які можуть призвести до значних впливів на навколишнє середовище або соціально-економічні умови. В процесі стратегічної екологічної оцінки був здійснений аналіз впливу реалізації рішень проєкту Програми як на окремі компоненти навколишнього природного середовища, так і сукупний вплив на природні процеси та комплекси. Значного негативного впливу під час планованої діяльності на довкілля та здоров’я населення не передбачається.

Можна зробити наступні висновки щодо ймовірного впливу документу державного планування на довкілля. 

       Вплив на атмосферне повітря. 
       Інформація про стан атмосферного повітря в області обмежена, оскільки постійні спостереження якості атмосферного повітря ведуться лише в м. Хмельницькому на двох стаціонарних постах лабораторією Хмельницького обласного центру з гідрометеорології (аміак, діоксид азоту, діоксид сірки, оксид азоту, оксид вуглецю, пил, розчинні сульфати, фенол, формальдегід, хлористий водень). 
       Протягом 2020 року Старокостянтинівським відділенням ДУ «Хмельницький обласний лабораторний центр Міністерства охорони здоров’я України» досліджено 290 проб атмосферного повітря, перевищення нормативних рівнів не виявлено. Відбір проб здійснювався на території міста та на межі санітарно-захисної зони полігону ТПВ. Більш детальна оцінка якості атмосферного повітря вимагає подальшого розвитку системи моніторингу якості повітря та здійснення інструментальних вимірів якості повітря в процесі оцінки впливу на довкілля інвестиційних проектів на території громади. В результаті реалізації Програми передбачається впровадження організаційно-технічних заходів, що має призвести до зниження викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря та покращення його стану.

       Вплив на водні ресурси. Внаслідок реконструкції очисних споруд Програма передбачає виконання заходів, реалізація яких приведе до зменшення вмісту забруднюючих речовин у  скидах стічних вод очисних споруд.

       Відходи. Програма передбачає виконання заходів, реалізація яких призведе до більш раціонального поводження з відходами. 

       Вплив на земельні ресурси. Внаслідок реалізації Програми не передбачається змін у топографії або в характеристиках рельєфу. Появи таких загроз, як землетруси, зсуви, селеві потоки, провали землі та інші загрози не передбачається.

       Вплив на біорізноманіття та рекреаційні зони. В Програмі не передбачається реалізація завдань, які можуть привести до негативного впливу на біорізноманіття, території та об’єкти природо-заповідного фонду. Більше того, внаслідок виконання передбачених Програмою заходів сприятиме покращенню екологічного та санітарного стану природо-заповідних об’єктів та об’єктів рекреації на території громади.                                      

       Вплив на культурну спадщину. Реалізація Програми не призведе до негативного впливу на наявні об’єкти історико-культурної спадщини.

       Вплив на населення та інфраструктуру. Програма не передбачає появу нових ризиків для здоров’я населення регіону. Більше того, в наслідок виконання передбачених заходів, має знизитися рівень захворюваності населення територіальної громади.

       Екологічне управління, моніторинг. Програма не передбачає послаблення правових і економічних механізмів контролю в галузі екологічної безпеки. 

       Кумулятивний вплив. Ймовірність того, що реалізація Програми призведе до таких можливих впливів на довкілля або здоров’я людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності матимуть значний сумарний (кумулятивний) вплив на довкілля, є незначною.

       Транскордонний вплив. Транскордонний вплив під час реалізації заходів Програми відсутній.

       Таким чином, реалізація Програми не супроводжуватиметься появою негативних наслідків для довкілля. Разом з тим, реалізація багатьох оперативних завдань Програми має привести до покращення екологічної ситуації в регіоні. Затвердження Програми, враховуючи екологічну складову, а також дослідження у даній галузі, у короткостроковий період (1-3 роки) буде мати незначний вплив на стан довкілля, який буде обумовлений впливом існуючих незмінних факторів. Реалізація положень Програми матиме позитивний вплив на рівень здоров’я населення, сприятиме зниженню рівня захворюваності населення, що є важливим індикатором регіонального розвитку на середньостроковий та довгостроковий період. У разі продовження розпочатої роботи вплив не буде відрізнятися від короткострокового.

7. Заходи,  які передбачається вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного планування.

       Проєкт Програми передбачає виконання великої кількості заходів та проєктів, реалізація яких є невід'ємною складовою при створенні сприятливого в екологічному відношенні життєвого середовища. Серед основних заходів, що мають безпосередній вплив на навколишнє середовище можна виділити наступні:

реконструкція існуючого полігону та спорудження 2 нових карт полігону твердих побутових відходів;
встановлення нової системи очищення фільтрату;
встановлення нової системи відбору газу з тіла полігону та організація системи поводження зі звалищним газом;
проєктування та будівництво нового комплексу з переробки твердих побутових відходів;
реконструкція міських очисних споруд;
впровадження системи роздільного збирання побутових відходів - придбання та впровадження установок, обладнання та машин для збору, транспортування, перероблення, знешкодження та складування побутових відходів, встановлення контейнерів для роздільного збирання побутових відходів; 

будівництво нових та реконструкція існуючих контейнерних майданчиків;
організація інфраструктури збирання, перевезення, складування, видалення твердих побутових відходів на території громади;
заходи із закриття стихійних звалищ і звалищ, які не відповідають санітарним і природоохоронним вимогам; з огляду на велику кількість звалищ, їх закриття необхідно здійснювати поступово, надаючи пріоритет звалищам, які спричиняють найбільші негативні впливи на довкілля та соціальне середовище; 

проведення моніторингу оточуючого середовища та оцінки впливу на довкілля існуючого полігону ТПВ;
підвищення обізнаності щодо поводження з відходами населення громади.

       Виконання заходів, передбачених проєктом Програми, матиме позитивний вплив на довкілля, поліпшить загальний екологічний та естетичний стан території громади.

8. Обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які ускладнення (недостатність інформації та технічних засобів під час здійснення такої оцінки).

       Під час підготовки звіту про стратегічну екологічну оцінку визначено доцільність і прийнятність планованої діяльності і обґрунтування економічних, технічних, організаційних, державно-правових та інших заходів щодо забезпечення безпеки довкілля, а також оцінено вплив на навколишнє середовище, прогноз впливу на навколишнє середовище, виходячи із особливостей планованої діяльності з урахуванням природних, соціальних та техногенних умов.

       Програма спрямована на координування дій виконавчих органів Старокостянтинівської міської ради та суб’єктів господарювання з метою покращення стану довкілля.

       Програмою передбачено природоохоронні заходи за основними напрямами:
організація інфраструктури збору, перевезення, утилізації, видалення  побутових відходів на території громади; 
впровадження системи роздільного збирання твердих побутових відходів;
технічне забезпечення збору, перевезення, сортування, переробки, утилізації, видалення відходів, придбання та оновлення автотранспортного та контейнерного господарства;
будівництво комплексу з переробки твердих побутових відходів з елементами дегазації та рекультивації існуючого полігону твердих побутових відходів;
здійснення моніторингу навколишнього природного середовища;
підвищення екологічної свідомості населення територіальної громади.

       У процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки  у таблиці 8 розглянуті альтернативи продовження існуючої практики без розробки та затвердження документа державного планування (Альтернатива 1) та з затвердженням проєкту Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки та його виконанням (Альтернатива 2). Інші виправдані альтернативи відсутні. 
Таблиця 8

	Назва документа державного планування
	Альтернатива 1 
	Альтернатива 2

	Програма поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки
	Продовження існуючої практики без розробки та затвердження проєкту Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки.
Поводження з відходами на території громади залишається на існуючому рівні та можливе погіршення ситуації в звязку з невжиттям заходів, передбачених Програмою. Зазначена альтернатива не передбачає розвитку та загрожує накопиченням великої кількості побутових відходів без оброблення, сортування, утилізації та належного видалення, що погіршить стан довкілля та, як наслідок, стан здоровя населення громади.
	Затвердження проєкту  Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки та його виконання.

Затвердження проєкту Програми дозволить активізувати роботу у сфері поводження з відходами на території громади шляхом 

організації інфраструктури збору, перевезення, утилізації, видалення  побутових відходів;

впровадження системи роздільного збирання твердих побутових відходів;
технічного забезпечення збору, перевезення, сортування, переробки, утилізації, видалення відходів; придбання та оновлення автотранспортного та контейнерного господарства;

будівництво комплексу з переробки твердих побутових відходів з елементами дегазації та рекультивації існуючого полігону твердих побутових відходів; підвищення екологічної свідомості населення територіальної громади.

Зазанчена альтернатива забезпечить належне поводження з побутовими відходами, сприятиме безпечному природокористуванню та збереженню здоровя населення.


За результатами аналізу визначено, що при продовженні існуючої практики без розробки та затвердження документа державного планування (Альтернатива 1) подальший сталий розвиток міста  ускладнений, збільшується навантаження на навколишнє середовище та його забруднення, оскільки побутові відходи утворюються постійно в великих кількостях і потребують належного поводження з ними. 

Затвердження проєкту Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки та його виконанням (Альтернатива 2) відповідає цілям охорони довкілля, визначених на місцевому та регіональному рівнях, забезпечить сталий розвиток територіальної громади, сприятиме безпечному природокористуванню та збереженню здоров’я населення. Таким чином, найсприятливішим варіантом буде затвердження запропонованої Програми. 

При підготовці звіту про стратегічну екологічну оцінку труднощі не були виявлені.

9. Заходи з моніторингу. 
       Розділ містить інформацію про заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення. 
       Заходи з моніторингу включатимуть здійснення екологічного моніторингу  відповідно до Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, затвердженого постановою КМУ від 16.12.2020 № 1272 «Про затвердження  Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення», Правил експлуатації полігонів побутових відходів, затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України №435 від 01.12.2010 (зі змінами), зокрема, моніторингу якості повітря, ґрунту та підземних вод. Проводитиметься контроль за станом атмосферного повітря санітарно-захисної зони та на виробничій території атестованою лабораторією, включаючи дослідження проб повітря за такими показниками: азот, діоксид вуглецю, ангідрид сірчаний, вуглецю оксид, сірководень, фенол, формальдегід.  

       Перелік забруднюючих речовин, періодичність та точки відбору проб повітря повинні узгоджуватися відповідно до Державних санітарних правил охорони атмосферного повітря населених. Дослідження ґрунту на території полігону побутових відходів та у межах санітарно-захисної зони повинні проводитись не рідше, ніж двічі на рік. Контроль за станом підземних вод має проводитись щокварталу через спостережні свердловини, кількість, розташування і глибина яких встановлюються згідно з проектом полігона. Крім того, заходи з моніторингу будуть включати контроль показників, визначених Стратегією розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки за напрямом 4.5. Екологічна безпека та збереження довкілля, а саме: 
частка обсягів ТПВ, що сортуються, у загальному обсязі;
кількість стихійних сміттєзвалищ;
обсяг екологічно безпечного видалення відходів; 
рвідсоток безпечно утилізованих ТПВ.
Здійснення заходів з моніторингу потребуватиме удосконалення системи збору та аналізу даних щодо поводження з відходами на місцевому та регіональному  рівнях.
10. Опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення. 
      Оцінка транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, не передбачається, оскільки виконання документа державного планування не спричинятиме транскордонних впливів.

11. Резюме нетехнічного характеру 

       Звіт про стратегічну екологічну оцінку проекту Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки містить аналіз впливу реалізації її заходів на різні компоненти навколишнього природного середовища та здоров'я населення. Затвердження та реалізація програми сприятиме досягнення цілей державної політики у сфері регіонального розвитку, охорони довкілля, поводження з відходами, а також цілей та завдань стратегічних документів, що визначають пріоритети розвитку на регіональному та місцевому рівнях. 

       Програма  враховує характеристику поточного стану довкілля на території Старокостянтинівської міської територіальної громади, а також наявні екологічні проблеми, в тому числі у сфері поводження з відходами. 

      Програма визначає сукупність взаємоузгоджених завдань і заходів, що будуть реалізуватися місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями щодо вирішення нагальних проблем та досягнення стратегічних цілей розвитку міста у 2021-2023 роках, визначає головні напрями управління з відходами в місті з урахуванням європейських підходів з питань управління відходами, конкретні суспільно-політичні, інституційні, організаційно-технічні, регуляторні, технологічні заходи, відповідальних виконавців та строки їх здійснення.

       Ситуація з утворенням та управлінням відходами в Україні вимагає кардинальних змін та реформування всієї галузі. Об’єкти поводження з відходами поступово перетворюються на джерела забруднення навколишніх територій і поверхневих та підземних вод. Особливо критична ситуація склалась з побутовими та небезпечними відходами.

       Окрім значних економічних втрат від невикористання вторинних ресурсів, має місце значний негативний вплив на стан здоров’я  населення. 

       Саме тому, реалізація Програми не має супроводжуватися появою нових негативних наслідків для довкілля. Разом з тим, реалізація багатьох оперативних завдань Програми має привести до покращення екологічної ситуації на території громади.

        Виконання заходів Програми не загрожує територіям з природоохоронним статусом, які є найбільш чутливими елементами територіальних екосистем, заходи сприятимуть вирішенню окремих проблем з відходами на природоохоронних територіях. 

       Заходи Програми не суперечать міжнародним угодам, державним програмам та планам, а навпаки спрямовані на їх безумовне дотримання та виконання.

       Довгострокові наслідки від прийняття Програми важко переоцінити, оскільки передбачається заміна застарілих об’єктів управління відходами, що не відповідають вимогам екологічної безпеки, на нові сучасні інженерні споруди.

        З метою запобігання, зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків від реалізації Програми передбачено здійснювати заходи з мінімізацією можливих ризиків.
Реалізація Програми поводження з побутовими відходами  Старокостянтинівської міської територіальної громади на 2021-2023сприятиме покращенню стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров'я на територіях усіх населених пунктів територіальної громади.
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